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La Conferenza sul Futuro dell’Europa:
un appello per la modifica dei Trattati

Federico Fabbrini

La Conferenza sul Futuro dell’Europa si & conclusa il 9
maggio 2022 con la presentazione di una corposa rela-
zione finale’ con la quale si chiede una profonda revisione
dell’'Unione europea €, in ultima analisi, dei Trattati. Que-
sto processo innovativo, durato un anno, era stato inizial-
mente ispirato dal Presidente francese Emmanuel Macron,
nel marzo 2019, come modo per rilanciare il percorso del-
I'integrazione europea all'indomani della Brexit.

La Conferenza é stata organizzata come un esercizio “dal
basso”, incentrato sui cittadini europei e pensato per otte-
nere da loro indicazioni sulle questioni chiave che I'UE deve
affrontare. Se, da un lato, la Conferenza ha beneficiato del-
I'esempio delle assemblee dei cittadini convocate a livello
nazionale e locale in alcuni Stati membri, dall’altro ha tentato
di realizzare qualcosa senza precedenti, con la creazione di
un forum per la democrazia partecipativa su scala transna-
zionale. Da questo punto di vista, la Conferenza € stata un
esperimento nuovo per I'UE, che va oltre modelli precedenti
di cambiamento costituzionale tecnocratico o deliberativo.



Come ho gia indicato altrove?, la missione e la gover-
nance della Conferenza sul Futuro dell’Europa sono sta-
te delineate in una Dichiarazione comune, adottata nel
marzo 2021 dai Presidenti di Parlamento europeo, Con-
siglio europeo e Commissione europea, i quali hanno ac-
cettato di fungere da co-garanti di questa iniziativa. Per
quanto riguarda il mandato della Conferenza, la Dichia-
razione comune ha sancito un compromesso e mantenu-
ta una ambiguita costruttiva affermando che la Confe-
renza puo concentrarsi su “cio che conta per i cittadini”
e riportando un elenco ampio € non esaustivo di temi da
prendere in considerazione.

In pratica, anche sulla base degli input ricevuti tramite
una piattaforma digitale multilingue, la Conferenza € riu-
scita a prendere in considerazione una vasta gamma di
argomenti che sono stati suddivisi in nove gruppi: (1)
cambiamento climatico e ambiente; (2) salute; (3) un'e-
conomia piu forte, giustizia sociale e posti di lavoro; (4)
I'UE nel mondo; (5) valori e diritti, stato di diritto, sicu-
rezza; (6) trasformazione digitale; (7) democrazia euro-
pea; (8) migrazioni; e (9) istruzione, cultura, giovani e
sport.

Quattro panel europei di cittadini

In termini organizzativi, invece, la Conferenza si € svolta
attraverso una struttura multilivello progettata per incana-
lare e filtrare le decisioni democratiche. Il nucleo della
Conferenza € stato rappresentato da quattro panel euro-
pei di cittadini, ciascuno composto da 200 partecipanti,

selezionati in modo casuale per riflettere la realta socio-
demografica dell'UE.

| panel europei di cittadini sono stati suddivisi tematica-
mente in quattro gruppi trasversali, incentrati su (I) un'e-
conomia pit forte, giustizia sociale, posti di lavoro; istru-
zione, gioventu, cultura e sport; trasformazione digitale;
(1) democrazia europea; valori e diritti, stato di diritto, si-
curezza; (Ill) cambiamento climatico, ambiente; salute;
(IV) 'UE nel mondo; migrazioni. In questo quadro, i citta-
dini europei si sono riuniti per tre sessioni di panel, sia in
presenza che online, nell'arco di sei mesi tra settembre
2021 e marzo 2022, e — anche con il supporto di esperti
invitati a intervenire in qualita di testimoni — hanno delibe-
rato sugli argomenti in discussione e avanzato una serie
di orientamenti per il dibattito futuro.

Panel nazionali di cittadini

Oltre ai panel europei di cittadini, gli Stati membri sono
stati incoraggiati a organizzare dei panel di cittadini a livel-
lo nazionale, pensati per facilitare il confronto e la defini-
zione delle raccomandazioni. Va detto che I'impegno na-
zionale si ¢ rivelato disomogeneo, poiché solo sei Stati
membri — inclusi cinque dei sei membri fondatori dell’'UE e
i tre maggiori paesi dell'UE (Germania, Francia e ltalia) —
hanno effettivamente ospitato panel nazionali di cittadini;
gli altri si sono limitati all'organizzazione di classici eventi
di coinvolgimento e divulgazione.

In effetti, il panel nazionale di cittadini (sul futuro dell'Eu-
ropa) di gran lunga piu articolato si € svolto in Francia, lo



Stato membro che fin dall'inizio aveva sostenuto piu con-
vintamente I'iniziativa della Conferenza sul Futuro dell’Eu-
ropa, ideata proprio dal Presidente Macron. Nell’autunno
2021, le autorita hanno organizzato 18 panel, con oltre
700 partecipanti selezionati casualmente, che hanno for-
nito contributi (sotto forma di 101 obiettivie 1301 propo-
ste specifiche) per una Conférence Nationale de Synthése
finale, che si € svolta a Parigi nell'ottobre 2021, e che ha
redatto un elenco finale di 14 raccomandazioni prioritarie.

La Conferenza Plenaria

| contributi dei Panel europei e nazionali di cittadini sono
stati poi riferiti alla Plenaria della Conferenza sul Futuro
dell'Europa. Questo grande organismo, composto da 449
membri — che comprendeva rappresentanti del Parlamen-
to europeo, dei Parlamenti nazionali, del Consiglio e della
Commissione europea, nonché rappresentanti dei Panel
europei e nazionali di cittadini, e delegati del Comitato del-
le Regioni, del Comitato Economico e Sociale europeo, le
organizzazioni della societa civile e le parti sociali — si €
riunito 7 volte nell'arco di 12 mesi.

Per agevolare la discussione, i lavori della Plenaria sono
stati strutturati in nove gruppi, corrispondenti ai nove
temi affrontati dalla Conferenza, i cui Presidenti e portavo-
ce — selezionati tra i rappresentanti dei Panel europei di
cittadini — con il sostegno del Segretariato comune (un
organo tecnico con personale della Commissione, del PE
e del Consiglio), hanno elaborato le proposte scaturite
dalle discussioni.

49 proposte per il futuro dell’Europa

Infine, nella riunione conclusiva dell’aprile 2022, la Ple-
naria della Conferenza sul Futuro dell’Europa ha approva-
to 49 proposte con un elenco di 326 raccomandazioni
dettagliate. Queste proposte affrontano esplicitamente le
principali debolezze strutturali dell’'UE, emerse nell’ultimo
decennio e recentemente messe in luce dalla guerra in
Ucraina.

In particolare, le raccomandazioni sollecitano un raffor-
zamento dei poteri dell'UE, con I'ampliamento delle com-
petenze dell’'Unione nei settori della salute, dell’energia,
del digitale e degli affari esteri; la revisione del sistema
decisionale dell’'UE, con il superamento della regola dell'u-
nanimita, in particolare nel campo degli affari esteri e della
difesa; e sottolineano, infine, I'importanza di dotare I'UE
dei mezzi finanziari per sostenere le proprie azioni, anche
riproducendo il modello di finanziamento del Next Genera-
tion EU (NGEU) oltre 'emergenza della pandemia di Covid-
19. In ultima analisi, la Plenaria ha chiesto un'UE federale
pill sovrana.

La relazione finale

Le raccomandazioni della Plenaria sono state presenta-
te al Comitato Esecutivo. Questo organismo, composto da
tre Commissari, tre eurodeputati dei principali gruppi poli-
tici e tre rappresentanti della troika della Presidenza del
Consiglio, € stato incaricato dalla Dichiarazione Comune di
guidare i lavori della Conferenza e di “trarre e pubblicare
le conclusioni della Conferenza Plenaria”. Il Comitato Ese-



cutivo ha accettato il contributo della Plenaria e nella Rela-
zione Finale pubblicata il 9 maggio 2022 ha riaffermato il
proprio impegno a darvi seguito.

Come si legge a pagina 93 (traduzione nostra):

La Conferenza ha fornito una direzione chiara in questi
settori e le tre istituzioni del’UE devono ora esaminare
come dare seguito alle preoccupazioni, alle ambizioni e
alle idee espresse. Il prossimo passo in questo proces-
so € elaborare un’azione concreta dell’'UE sulla base dei
risultati della Conferenza, contenuti in questa Relazione
Finale. Pertanto, le istituzioni del’lUE prenderanno in
esame la Relazione e il suo sequito, ciascuna nell’ambito
delle proprie competenze e in conformita con i trattati.

La richiesta di revisione dei Trattati

In effetti, &€ emersa quasi subito la domanda se I'esito
della Conferenza sul futuro dell’Europa imponesse modifi-
che ai trattati dell'UE. Nel discorso pronunciato all’evento
conclusivo della Conferenza, il 9 maggio 2022, il Presi-
dente francese Emmanuel Macron ha esplicitamente so-
stenuto la formazione di “una Convenzione per rivedere i
nostri trattati”.

Cio ha fatto eco alla dichiarazione fatta una settimana
prima dal Presidente del Consiglio italiano Mario Draghi,
che davanti al PE aveva apertamente affermato che “ab-
biamo bisogno non solo di un federalismo pragmatico, ma
anche di un federalismo della mente. Se cio richiede I'inizio
di un percorso che porti alla revisione dei Trattati, questo
va accolto con coraggio e fiducia”.

In effetti, gli appelli per awviare un nuovo processo di revi-
sione dei trattati sono stati avanzati con forza anche dal PE
nella sua Risoluzione sul seguito della Conferenza, nonché
dal Presidente della Commissione von der Leyen, che ha
chiesto di “fare tutto cio che possiamo fare nei limiti imposti
dai Trattati, o, I, di modificare i Trattati, se necessario”.

Non paper congiunto sottoscritto da 13 Paesi

L'entusiasmo per questa nuova prospettiva, tuttavia, €
stato rapidamente smorzato da un non paper congiunto®,
anch’esso firmato il 9 maggio 2022, di 13 Stati membri:
Bulgaria, Croazia, Repubblica Ceca, Danimarca, Estonia,
Finlandia, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Romania, Slo-
venia e Svezia, i cui governi nazionali, tutti dell’Est e del
Nord Europa, hanno indicato di “non sostenere tentativi
sconsiderati e prematuri di avviare un processo di modifi-
ca dei Trattati".

E vero che questa spaccatura ha semplicemente ribadi-
to le preferenze divergenti degli Stati membri emerse pri-
ma dell'inizio della Conferenza sul futuro dell’Europa —
con alcuni Paesi che vedevano questa iniziativa come il
trampolino di lancio per una riforma piti ampia dell'UE, e
altri che invece la interpretavano come esercizio pura-
mente cosmetico. In effetti, come accennato, la Dichiara-
zione Congiunta di lancio della Conferenza era stata molto
ambigua circa la sua missione costituzionale finale.



La sfida & dare un seguito alle raccomandazioni

In ogni caso, I'esito di un anno di deliberazioni partecipati-
ve non lascia dubbi sul fatto che i cittadini europei invochino
una profonda revisione dell'UE, che richiedera inevitabilmen-
te una modifica dei Trattati. Bisognera quindi vedere se i go-
verni nazionali riusciranno a sabotare questa spinta popola-
re. Infatti, mentre il ritorno della guerra nel continente euro-
peo ha spinto I'UE a reagire, incrementando la cooperazione
in alcuni campi, l'ilegale invasione russa dell'Ucraina ha mes-
so in luce le persistenti debolezze strutturali degli assetti co-
stituzionali dell'UE che limitano la capacita dell'UE di agire ef-
ficacemente.

Le proposte finali della Conferenza evidenziano queste de-
bolezze e indicano la necessita di migliorare il sistema deci-
sionale dell’'UE, rimuovendo i poteri di veto degli Stati mem-
bri, e di rafforzare le competenze e i mezzi finanziari dell'UE,
anche riproducendo il modello — di successo — di NGEU in
altri settori. Ora, la sfida per le istituzioni del’'UE e gli Stati
membri & dare pienamente seguito alle raccomandazioni del-
la Conferenza sul futuro dell'Europa.
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